單元二 戰後臺灣的政治發展
2-1從威權到民主化
1、 戰後初期與二二八事件：
1、第二次世界大戰結束 ( 同盟國/軸心國 )  ( 西元1937年~1945年 )
  (1) 西元1937年7月7日，日本在中國發動「蘆溝橋事變」，中國宣布全面抗
     戰，第二次世界大戰的亞洲戰場由此開端。西元1939年，德國進攻波蘭
     ，歐洲戰場開戰。
  (2) 西元1945年8月15日，日本昭和天皇宣布無條件投降，宣布終戰昭書。
  (3) 西元1945年9月9日，舉行第二次世界大戰中國戰區受降儀式，何應欽 
      將軍代表同盟國，日本代表岡山村寧次總司令在投降書上簽字，。
  (4) 西元1945年10月25日(臺灣光復節)，中華民國政府代表同盟國，在台北
     公會堂(今中山堂)，接受在臺日軍投降。(陳儀vs安藤利吉)
  (5) 西元1951年，48國(不包括中國)與日本簽訂舊金山和約，盟國正式結束對
     日本的戰爭，日本也放棄對台灣、澎湖的權利，然而卻未說明台灣、澎湖
     應歸還給哪一國。
  (6) 西元1952年4月28日在台北賓館簽署中日和平條約，但是日本在西元 
     1972年9月29日與中華民國斷交後，片面廢止，並與中華人民共和國建交。 
  (7) 台北賓館→日治時期的總督官邸→現為國家招待所→國定古蹟
  (8) 舊金山和約(決定戰後日本地位)→時值國共第二次內戰→中國國民黨遷台
     →韓戰爆發→美國、中華人民共和國參戰→國共內戰→誰代表中國? 
  (9) 美國為防止台灣落入中共之手，考慮台灣是否由聯合國接管，但是韓戰爆
     發後，中共介入，美國停止接管計畫。
 (10) 西元1945年~1952年→台灣主權未定時期
 (11) 韓戰→西元1950~1953年→簽訂停戰協定(北緯38度線)
     * 朝鮮於西元1910年被日本統治→西元1953年，以北緯38度線為分界，
       分別接受日本投降，分別成立南、北韓2個政府。
2、戰後初期的台灣情勢
     (1) 日治末期，貨幣的供給量雖已顯著上升，但在總督府的貨幣管制政策下，物 
        價膨脹的情形尚屬溫和。

     (2) 戰後初期(西元1946年)發生米荒，貨幣的發行量與日俱增，物價也隨之大幅上升。
     (3) 中華民國接收台灣不久，開始推行「國語」運動，全面禁止原住民在內的台
        灣人使用自己的母語，並稱之為「方言」
    3、二二八事件： 
     (1) 起因：
   * 第二次世界大戰結束，日本宣布無條件投降，並將臺灣、澎湖等地歸還中華民 
     國，當時臺灣民眾對政府充滿期待，結果迎接的是政治的腐敗(外省人壟斷權位、     官員貪污腐化)、經濟蕭條(經濟掠奪、掏空民生物資、嚴重通貨膨脹、糧食極度匱乏、外省人壟斷權位、失業問題嚴重)、以及惡化的社會治安(軍隊紀律敗壞)，因此台灣人民頓時跌落失望的谷底，直到228事件，累積的民怨一觸即發。
 * 台灣長期受日本統治，生活習慣…等各方面已於日本融合，加上現代化程度不同，文化語言衝突，與大陸來台人士產生很大的隔閡。 
    * 中國大陸剛與日本結束8年抗戰，對曾是日本殖民地的台灣可能抱持敵意。
 * 台灣被日本統治50年，各方面都較中國大陸進步(現代化程度不同)，可能產生失望等負面心理。
   (2) 過程：
 * 民國 36年2月27日傍晚，專賣局查緝私菸時打傷販賣私菸婦人(林江邁)，
   附近圍觀民眾群情激憤，包圍查緝員理論，查緝員開槍示警，卻誤殺一名旁觀 
   群眾(陳文溪)，造成場面失控，於是衝向警局和憲兵隊抗議，但未獲合理的回應。
 * 2月28日上午，憤怒的民眾湧向專賣局台北分局抗議，並到行政長官公署
   示威請願，沒想到長官公署用機關槍向群眾掃射，民眾隨即到台灣廣播電台 
   (今台北二二八紀念館)，向全台灣廣播事件的經過。因此，衝突事件迅速擴及
   全台灣。
 * 3月1日~5日「二二八事件處理委員會」與行政長官陳儀交涉後續處理事宜，
   陳儀表面同意，暗中卻打電話向南京政府請求緊急派兵來台鎮壓(第一次戒嚴)
 * 3月8日下午軍隊從基隆上岸，隨即展開由北到南的的屠殺與(清鄉)鎮壓。
   這就是爆發官民衝突的「二二八事件」，政府派軍隊強力鎮壓，造成許多無
   辜民眾傷亡。
 * 事後處置：多年來，「二二八事件」被視為禁忌；近年政府及民間團體重視平
   反二二八事件，除了努力追查真相，並透過公開舉辦紀念活動等方式，希望
   能撫平歷史傷痕。
 * 台北市228和平紀念公園之和平紀念碑(之前稱新公園)，立於西元1995年2 
   月28日，但是有碑無文，642字碑文一直到西元1997年2月28日揭幕，至 
   此，才算正式落成。
二、民主化的過程
 1、戒嚴時期：
    (1) 陳誠(台灣省省長、警備總部司令)宣告，自民國38年5月20日零時起，臺
       灣省與澎湖群島等周邊島嶼實施戒嚴。(第二次戒嚴)
    (2) 蔣經國總統宣布民國76年7月15日起解嚴。(前後持續38年又56天)
    (3) 戒嚴時期：有部分人士透過雜誌刊物、參加競選活動等方式，從事民主運
       動。如雷震與胡適等人創辦自由中國雜誌，撰文批評時政。
     * 民國38年，實值國共內戰，對國民黨轉為不利，因而創辦自由中國雜誌，
       用來宣傳民主自由的概念，雜誌的核心人物是雷震。
    (4) 西元1977(民國66年)年中壢事件~縣市長選舉(當時的桃園縣中壢市)
       西元1979年(民國68年)，美麗島雜誌創刊，要求終結黨禁和戒嚴，之後爆發
       美麗島事件。
     (5) 西元1987年(民國76年)，終於宣布解嚴，開放黨禁、報禁。
2、政府遷台後，從西元1950年開始實施地方自治，一直到西元2000年為止，
   舉辦了上百次的中央與地方選舉。政府為了宣導選舉的意義，還舉辦多次的
   公民訓練。民國 39年：為擴大民眾參與政治的機會實施地方自治，地方首長與民意代表由民選產生，為臺灣的民主政治奠定基礎。
3、西元1996年3月23日，中華民國第九任總統、副總統選舉，是中華民國建國以來，第一次公民直選。李登輝、連戰成為首任總統、副總統。中華民國迄今已經歷3次和平的政黨輪替。
2-2 民主政治的運作
一、憲法的目的與功能(最高位階的法律權利)
1、民國35年，國民政府在南京召開制憲國民大會，討論中華民國憲法草案所擬 
 定的修正案，同年12月25日由制憲國民大會於南京議決通過，民國36年1
 月1日由國民政府公布，同年12月25日開始施行。
2、憲法全文14章175條，彰顯三民主義與主權在民的理念，明定人民自由權利的保障，規定五權分立的中央政府體制與地方自治的制度，明白表示中央與地方採取均權制度。
3、憲法制定時，國共內戰已全面爆發，國民大會因而在民國37年制定動員戡亂時期臨時條款，作為戰時的憲法附屬條款。後因戰敗，退守到台澎金馬，該條款是用時間不斷延長，而使憲法的實施有名無實。直到民國80年，國民大會才廢止動員戡亂時期臨時條款，之後經過7次修訂，以因應當前國情。
   4、憲法的目的與功能 ( 課文P28-29 )
     (1) 定義：憲法是規定國家政體、政府職權、法律制定方式，以及人民基本權利 
              與義務的根本大法。
     (2) 功能:
* 保障所有國民享有相同的權利：不論性別、種族、信仰、貧富，地位一律平等。
* 明定政府的組成目的、方式、職掌範圍：規範政府依法行政，避免濫權損害國民
  的權益。
* 規範臺灣為民主法治國家：人民選舉政府首長為民眾服務，透過民意代表監督政
  府施政。
5、依法行政：行政權力的行使要依據法律，不牴觸法律。
6、民主法治：民主與法治為一體的兩面，法治通常為政府所運用，而民主則為人民
             所渴求。因此要整合兩者的關係，使其適度而不偏頗，最好的方式
             →政府要能依法行政，人民要依法參與跟人民權益有關的各項事物。
7、民意代表：應是代表多數人的意見，在現代的代議制度中，人民藉由選舉選出民
             意代表，來行使間接民主的權利。
二、人民的權利與義務
1、權利
	類別

項目
	平等權
	自由權
	受益權
	參政權

	說明
	人民在法律上享有相等的權利，負擔相等的義務
	人民有一定行為的自由，除非依法律規定，否則不得加以干涉或侵犯
	人民有向國家請求享受利益的權利
	人民有參與國家政治的權利

	示例
	政府不能以差別待遇對待人民
	自由權包括:人身、言論、居住遷徙、祕密通訊、宗教信仰、集會結社等權利
	受益權包括：生存、工作、財產、受國民教育等權利
	參政權包括：選舉、罷免、參加公職考試、擔任公職人員等權利


2. 義務：受國民教育、服兵役與納稅。
  (1) 依中華民國憲法、兵役法等相關法規規定，台灣男子年滿18歲，體格達到一
     定標準且無緩徵事由者，必須履行徵兵義務。
  (2) 國民教育：依國民教育法(民國68年公布)，6-15歲(就學年限)。
  (3) 九年國民義務教育：民國57年(西元1968年)，由六年延長到九年。
  (4) 十二年國民基本教育：
     * 法源依據：國民教育法、強迫入學條例 ( 民國71年公布 )
     * 民國103年開始，分兩階段，施行至今。
       前九年為國民教育，對象為6~15歲學齡之學童。
       內涵：普及、義務、強迫入學、以政府辦理為原則、劃分學區、免試入學、 
             為單一類型學校，施以普通教育。
     * 後三年為高級中等教育，對象為15歲以上之國民。
       內涵：普及、自願非強迫入學、學校類型多元，免試為主，國中畢業生七成
             五採免試入學，普通與職業教育兼顧、一定條件免學費(高中)，高職    
             全面免交學費、公立(國立、直轄市立、縣立)與私立學校並行。

	
	十二年國民基本教育

	幼稚園
	國小
	國中
	高級中等學校
(含五專前三年)

	學前教育
普及
五歲免學費
非強迫入學
	九年國民教育
普及
免學費
強迫入學
免入學考試
	高級中等教育
普及
一定條件免學費
免入學考試為主


   * 學前教育不納入國民基本教育，但採分階段免學費補助
[bookmark: _GoBack]三、中央政府的組織與功能(總統府、五院)
1、行政訴訟：
   (1) 解決行政爭議的一項重要法律制度。
   (2) 國家行政機關侵犯公民、法人或組織的合法權益時，可提起訴願，提出訴願
      無效後，可再向法院提起訴訟，並進行判決。
2、彈劾：立法院提出總統、副總統彈劾案，聲請司法院大法官審理，經憲法法庭判
         決成立時，被彈劾人應立即解職。
3、罷免：依憲法增修條文第二條規定，總統、副總統之罷免案，須經全體立法委員
         四分之一提議，三分之二同意後提出，並經由選舉人總額過半數投票，有
         效票過半數同意罷免時，即為通過。
四、地方政府的組織與功能
1、組織
(1)行政機關：直轄市政府、縣市政府、鄉鎮市區公所。
(2)立法機關：直轄市議會、縣市議會、鄉鎮市區民代表會。(民意機關→民意代表)
2、功能：
   負責執行地方事務，如維護地方治安、統籌辦理地方建設、推動高國中小教育工
   作、孤苦與急難救助及舉辦大型地方活動等。
3、中華民國地方行政機關

	直轄市
	台北市、新北市、桃園市、台中市、台南市、高雄市 (政府)

	台灣省
(西元1998年虛級化(精省)
	縣轄市
	宜蘭、新竹、苗栗、彰化、南投、雲林、嘉義、屏東、
台東、花蓮、澎湖縣 (政府)

	
	市
	基隆市、新竹市、嘉義市 (政府)

	福建省
	縣
	金門縣、連江縣 (政府)


             * 鄉(鎮、市、區)民代表是中華民國最基層的民意代表
