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壹、前言
一、研究動機
「原住民自治」是二十世紀以來各國原住民文化的重要議題，期望原住民族能夠保有
    其傳統文化、土地及資源，強調所擁有的自主性與主體性。
近年來，世界各國之民族思想萌芽，逐漸發展成世界的趨勢，而台灣原住民族之文化
    意識也在1988年8月25日的第一次「還我土地運動」後抬頭，成為檯面上人民與政府
    之間需要去正視的課題。由此去探討現今台灣原住民自治的現況與未來展望，並加以整
    理。


二、研究目的
（一）瞭解原住民自治的涵義。
（二）瞭解我國目前法律上所保障的原住民基本權益。
（三）瞭解我國原住民族自治暫行條例之內容大綱。
[bookmark: _1fob9te][bookmark: _GoBack]（四）瞭解總統府原住民族歷史正義與轉型正義委員會。


三、研究方式

（一）蒐集各界報章雜誌及網路論壇節目中相關言論，並舉國內外實際原住民自治已進
           行或尚未進行自治的情況做以比較。
（二）實際訪問對此議題有所認知且擁有看法的年輕及老一輩的想法，經歸納分析之後
           做出統整。

貳、正文

（一）瞭解原住民自治的涵義。

     1、原住民自治之定義

自1988年「還我土地運動」以來，原住民議題在台灣開始沸沸揚揚，從以往的土地爭議到今年八月一號蔡總統向原住民正式公開道歉，關於原住民族往後未來的展望開始有了此起彼落的呼聲，特別是以「原住民自治」更為高昂。到底什麼是原住民自治？這個概念又是從何時開始被提出來的？

              今年八月一號蔡總統向原住民正式公開道歉文部分引述：

        「台灣號稱「多元文化」的社會。但是，一直到今天，原住民族在健康、教育、經濟生活、政治參與等許多層面的指標，仍然跟非原住民存在著落差。同時，對原住民族的刻板印象、甚至是歧視，仍然沒有消失。政府做得不夠多，讓原住民族承受了一些其他族群沒有經歷過、感受過的痛苦和挫折。為此，我要代表政府，向原住民族道歉。

      我們不夠努力，而且世世代代，都未能及早發現我們不夠努力，才會讓各位身上的苦，一直持續到今天。真的很抱歉。

      今天的道歉，雖然遲到了非常久，卻是一個開始。我不期望四百年來原住民族承受的苦難傷害，會只因為一篇文稿、一句道歉而弭平。但是，我由衷地期待，今天的道歉，是這個國家內部所有人邁向和解的開始。」 （年代：2016年8月1日、演說者：蔡英文）

         蔡英文總統分別在2011年、2015年預告若當選總統，首要之事即是公開向原住
    民族道歉，向原住民道歉的重點有以下：

(1) 蔡英文是以國家元首代表國家，向原住民族過去至今所受的壓迫及剝奪道歉。
(2) 不只要為今日的分配不正義道歉，更要為了其源頭的歷史不正義道歉。
(3) 成立「總統府原住民族歷史正義與轉型正義委員會」，總統親自擔任召集人，與原
     住民各族代表共同追求轉型正義。


（以上是原住民族仍需要回復的相關權利。）
若要談到「原住民自治」不僅僅改法律或是成立自治區，而是要改變多年以來造成的謬誤、族群衝突及承認平埔原住民族的正名才能真正落實，蔡總統的道歉是官方的認同，是和解的開始，也是論述原住民自治的重要開頭。

原住民族自治是根據《聯合國原住民宣言》所衍生出來的行動，包含政治權、教育權、經濟權等權益可自行管理，並自成一個國家對外成「國與國間的關係」。

原住民自治包含的內容廣泛，在教育、語言及土地分配上等等皆有相關法律及決論。最早研擬的「原住民自治法草案」於1999年被提出，經過三次交送立法院審查皆被退回，直至2009年政黨交替，國民黨執政，擬定出以「空間合一、權限分工、事務合作」為基本架構的「原住民自治法草案」，在2010年9月23日通過後便引起相當大的反彈，未能三讀通過。直至2013年9月16號的「原住民族自治暫行條例草案」報請行政院審查，在2014年12月18日通過。


（二）瞭解我國目前法律上所保障的原住民基本權益。

   根據《中華民國憲法》基本國策之第十條之其中摘錄：

　　「國家肯定多元文化，並積極維護發展原住民族語言文化。（第十一項）
   國家應依民族意願，保障原住民族之地位及政治參與，並對其教育文化、交通
   水利、衛生醫療、經濟土地及社會福利事業予以保障扶助並促其發展，其辦理
   另以法律定之。對金門、馬祖地區人民亦同。（第十二項）」	

 根據《原住民基本法》，以下擷取現今原住民族基本權利：

　　
	
	第 4 條http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=D0130003&FLNO=4
	 
	政府應依原住民族意願，保障原住民族之平等地位及自主發展，實行原住民族自治；其相關事項，另以法律定之。

	第 5 條http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=D0130003&FLNO=5
	 
	國家提供充分資源，每年應寬列預算協助原住民族自治發展。
自治區之自治權限及財政，除本法及自治相關法律另有規定外，準用地方制度法、財政收支劃分法及其他法律有關縣 (市) 之規定。

	第 6 條http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=D0130003&FLNO=6
	 
	政府與原住民族自治間權限發生爭議時，由總統府召開協商會議決定之。

	第 7 條http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=D0130003&FLNO=7
	 
	政府應依原住民族意願，本多元、平等、尊重之精神，保障原住民族教育之權利；其相關事項，另以法律定之。

	第 8 條http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=D0130003&FLNO=8
	 
	直轄市及轄有原住民族地區之縣，其直轄市、縣政府應設原住民族專責單
位，辦理原住民族事務；其餘之縣（市）政府得視實際需要，設原住民族
專責單位或置專人，辦理原住民族事務。
前項原住民族專責單位，其首長應具原住民身分。

	第 10 條http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=D0130003&FLNO=10
	 
	政府應保存與維護原住民族文化，並輔導文化產業及培育專業人才。

	第 11 條http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=D0130003&FLNO=11
	 
	政府於原住民族地區，應依原住民族意願，回復原住民族部落及山川傳統名稱。

	第 12 條http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=D0130003&FLNO=12
	 
	政府應保障原住民族傳播及媒體近用權，成立財團法人原住民族文化事業基金會，規劃辦理原住民族專屬及使用族語之傳播媒介與機構。
前項基金會之設置及相關事項，另以法律定之。

	第 13 條http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=D0130003&FLNO=13
	 
	政府對原住民族傳統之生物多樣性知識及智慧創作，應予保護，並促進其發展；其相關事項，另以法律定之。

	第 19 條http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=D0130003&FLNO=19
	 
	原住民得在原住民族地區依法從事下列非營利行為：
一、獵捕野生動物。
二、採集野生植物及菌類。
三、採取礦物、土石。
四、利用水資源。
前項各款，以傳統文化、祭儀或自用為限。

	第 20 條http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=D0130003&FLNO=20
	 
	政府承認原住民族土地及自然資源權利。
政府為辦理原住民族土地之調查及處理，應設置原住民族土地調查及處理
委員會；其組織及相關事務，另以法律定之。
原住民族或原住民所有、使用之土地、海域，其回復、取得、處分、計畫
、管理及利用等事項，另以法律定之。

	第 21 條http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=D0130003&FLNO=21
	 
	政府或私人於原住民族土地或部落及其周邊一定範圍內之公有土地從事土地開發、資源利用、生態保育及學術研究，應諮商並取得原住民族或部落同意或參與，原住民得分享相關利益。
政府或法令限制原住民族利用前項土地及自然資源時，應與原住民族、部落或原住民諮商，並取得其同意；受限制所生之損失，應由該主管機關寬列預算補償之。
前二項營利所得，應提撥一定比例納入原住民族綜合發展基金，作為回饋或補償經費。
前三項有關原住民族土地或部落及其周邊一定範圍內之公有土地之劃設、諮商及取得原住民族或部落之同意或參與方式、受限制所生損失之補償辦法，由中央原住民族主管機關另定之。

	第 22 條http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=D0130003&FLNO=22
	 
	政府於原住民族地區劃設國家公園、國家級風景特定區、林業區、生態保育區、遊樂區及其他資源治理機關時，應徵得當地原住民族同意，並與原住民族建立共同管理機制；其辦法，由中央目的事業主管機關會同中央原住民族主管機關定之。

	第 23 條http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=D0130003&FLNO=23
	 
	政府應尊重原住民族選擇生活方式、習俗、服飾、社會經濟組織型態、資源利用方式、土地擁有利用與管理模式之權利。

	第 29 條http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=D0130003&FLNO=29
	 
	政府為保障原住民族尊嚴及基本人權，應於國家人權法案增訂原住民族人
權保障專章。

	第 30 條http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=D0130003&FLNO=30
	 
	政府處理原住民族事務、制定法律或實施司法與行政救濟程序、公證、調解、仲裁或類似程序，應尊重原住民族之族語、傳統習俗、文化及價值觀，保障其合法權益，原住民有不諳國語者，應由通曉其族語之人為傳譯。政府為保障原住民族之司法權益，得設置原住民族法院或法庭。

	第 31 條http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=D0130003&FLNO=31
	 
	政府不得違反原住民族意願，在原住民族地區內存放有害物質。

	第 32 條http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=D0130003&FLNO=32
	 
	政府除因立即而明顯危險外，不得強行將原住民遷出其土地區域。前項強制行為，致原住民受有損失時，應予合理安置及補償。

	第 33 條http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=D0130003&FLNO=33
	 
	政府應積極促進原住民族與國際原住民族及少數民族在經濟、社會、政治、文化、宗教、學術及生態環境等事項之交流與合作。







由上可知，現今原住民擁有原基法等保障，對於政府是否真正去落實對原住民族的權益還有待商榷，但原住民族自治行為是有憲法及原基法的基礎在，故以下還會再說明原住民族自治暫行條例之大綱。

（三）瞭解我國原住民族自治暫行條例之內容大綱。

如今，根據《原住民自治暫行條例》中，其要點如下：（調整尺規）

１、本條例之立法目的及用詞定義等事項。（草案第一條至第四條）
２、原住民族自治區之範圍、劃分及各級機關名稱。（草案第五條及第六條）
３、原住民族自治區組織、運作、層級及財政。（草案第七條至第十四條）
４、原住民族自治政府及所屬機關之職權。（草案第十五條至第二十二條）
５、自治區民之權利。（草案第二十三條、第二十四條）
６、自治區外原住民權益保障、定期提出原住民族自治推動報告及原住民族自治法
       草案之推動進程。（草案第二十五條至第二十八條）

（四）總統府原住民族歷史正義與轉型正義委員會    （調整尺規）
在二零一六年八月一日蔡總統在對全體原住民族公開道歉時，內容文有提到將會成立「總統府原住民族歷史正義與轉型正義委員會」，但設置委員會的要點為何？擁有的權利為何？產生的問題又是什麼？
　「設置要點條文如下：
        一、為落實原住民族基本法，推動歷史正義與轉型正義，並且建立原住民族自治之基礎，特設置總統府原住民族歷史正義與轉型正義委員會（以下簡稱本會），協調及推動相關事務，以作為政府與原住民族各族間對等協商之平台。
　二、本會任務如下：  （調整尺規）
          (一)蒐集、彙整並揭露歷來因外來政權或移民所導致原住民族與原住民權利受侵害、
                剝奪之歷史真相。
　 (二)對原住民族與原住民受侵害、剝奪之權利，規劃回復、賠償或補償之行政、立法
           或其他措施。
　 (三)全面檢視對原住民族造成歧視或違反原住民族基本法之法律與政策，提出修改之
           建議。
　 (四)積極落實聯合國原住民族權利宣言與各項相關之國際人權公約。
　 (五)其他與原住民族歷史正義與轉型正義有關事項之資訊蒐集、意見彙整與協商討
           論。
三、本會為任務編組，置委員二十九人至三十一人。由總統擔任召集人，副召集人二
       人，一人由總統指派，另一人由代表原住民族之委員互相推舉之。其餘委員包括：
　(一)原住民族十六族代表各一人
　(二)平埔族群代表三人
　(三)相關機關代表、專家學者及具原住民身分之公民團體代表」（年代：2016年8月1
          日、公布者：總統府）

     關於各族選出代表方式如下：（調整尺規）

　　「前項第一款委員，指行政院核定之原住民族十六族代表各一人，由各族民族議會依其族群內部現狀推舉之；倘該族群尚未形成民族議會，應由組成該族群之部落共同召開共識協商會議推舉之；如該族群分布所涉範圍過大，則應由組成該族群之分區部落依據各該分區內部現狀以共識協商會議推舉分區代表，再由各分區代表以共識協商會議推舉之。
　  第一項第二款委員，平埔族群十族應召開共識協商會議，由各族群現存部落及長期推動正名之團體共同推舉代表三人。
　  第一項第一款、第二款委員應於一百零五年八月一日起算四個月內完成代表推舉工作。未能如期完成代表推舉工作之族群，其代表由總統自各界推薦之人選中擇一聘任。上述委員於任期中不得參與政黨活動。
　  第一項第三款委員，由召集人徵詢相關意見後，邀請擔任之；其中專家學者之名額中具原住民身分者應有二分之一以上。
　  本會委員任期二年，惟第一屆委員任期至一百零七年五月十九日止，期滿得續聘（派）；委員出缺時，應依本要點規定遴聘，其任期至原任期屆滿為止。
 四、本會下設土地小組、文化小組、語言小組、歷史小組、和解小組等主題小組，負責相
      關事項研議，提請委員會議討論。本會亦得視實際工作進行之需要，另設其他臨時性之
     小組。」（年代：2016年8月1日、公布者：總統府）

      但每一族群只能選出一位代表、以及推舉時間過了之後便是總統府去指派等相關作業規定，也是引來族群的問題。像卑南族人在2016年11月11日於下賓朗遊客中心召開的民族會議上討論推選代表的困難及對作業要點的疑慮：
(1) 卑南族有十個部落，每個部落文化、歷史上的背景皆不盡相同，若只有一個代表去處理卑南族全體事務將有事務困難。
(2) 選出的代表是否有實質權利仍是需要考慮的部分，若全數交給政府機關去處理，是否有很多不公不義將不被公開？
(3) 推選代表截止於12月1日，和卑南族傳統年祭有所衝突，希望推選代表能夠延至元月後再推
由上文可知，作業要點不只是按照程序走，也要因各民族文化等背景柔性改變，才能真正實踐原住民權利。

參●結論

　　在一連串搜尋、訪問的過程中，我們在模糊的視野中漸漸看見了自治的形狀，台灣並不是第一個國家呼籲原住民自治的國家，但即使有其他國家供我們參考，台灣原住民族的多元性並不能以一種法律全部體用，每個族群，甚至是族群中每個部落都需要相關法律去輔助，這不是一兩個月就能完成的，這需要大家的努力。本論文僅是介紹目前所提出的原住民族自治概念及衍生出來的部分問題，若要真去論定是否能夠是實行，這有多方論述難以決策，但我們目前能做到的是呼籲全台人民一同關心這項議題，瞭解彼此的差異性，接受不一樣的聲音，這樣台灣才能是一個大家共築的尊重和諧社會。


研究心得：

潘祖林：對於原住民自治，是否能在台灣實施，本人認為是有困難度的，自治牽涉到很多問題，特別是主權。例如中國，西藏自治區表面是自治，但仍然是屬於中國的領土，承認中國是他們的政府，歸中國所統治。即便台灣原住民族將來能順利實施自治，本質上還是無法脫離中華民國的控制，但我相信我們能在自己的傳統領域、文化的保存上，進一步跟政府爭取真正屬於我們原住民族的東西。

莊絮喻：從第一次還我土地運動，到現今原住民族自治等相關議題，台灣已經漸漸地起頭了，雖說現今許多狀況是無法預期、無法立即達成的，但相信在經過不斷協商、尊重與溝通，未來公平正義能夠真正伸張。我們現在最重要的就是要呼籲全台灣的人民一同正視此議題，改變台灣樣貌的不只是一部分人，而是要大家一起瞭解與尊重才能和平共處。
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